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Teodria spravodajskej ¢innosti v Struktire bezpe¢nostnych vied

Anotacia: Autor vo forme vedeckej Stidie charakterizuje dévod, pristupy a vedecké postupy, ktoré spolu so
svojimi kolegami akceptujt pri kreovani teorie spravodajskej ¢innosti v $truktire bezpecnostnych vied. V danom
kontexte obhajuje, reSpektujic ¢iastkové vystupy z realizovaného, Ze teoretické poznanie, z hl'adiska plnenia uloh
v systéme spravodajského konania, vyznamnym spdsobom prispieva k napliianiu principov slobody, demokracie,
humanizmu a prava v sulade s jednotlivymi funkciami pravneho $tatu.
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Uvod

Na zaklade vysledkov komparacie sme dospeli k zaveru, ze vV porovnani s obdobim pred
roka 2014 bezpecnostné prostredie, V ktorom Slovenska republika naplia svoje funkcie, sa
vyznamne (casto rychlo, nepredvidane) meni. Tieto zmeny determinuju vnutropoliticko-
ekonomické a zahrani¢né faktory, ktoré st navzajom tzko previazané, a ktorych hranica je
coraz nejasnejSia. Znizuje sa konsenzus v medzindrodnych vzt'ahoch, oslabuju sa hodnotové
zaklady nadnarodnej politiky, ako aj dovera a porozumenie medzi §tatmi, narasta nestabilita
a napdtie, dynamicky sa meni prerozdelenie moci a vplyvu. Pri objektivizacii uvedeného je
mozné uviest, ze krizové situacie vznikaju bez akéhokol'vek varovania a reakcia spolocenstva
nie je vzdy okamzita a adekvatna.

Slovenska republika je zvrchovanym pravnym Statom, plne integrovanym
v euroatlantickom priestore s dobrymi predpokladmi politického, ekonomického, kultiirneho a
spoloCenského rozvoja. Vyznava, obhajuje, presadzuje a chrani hodnoty slobody, mieru,
demokracie, 'udskych prav a ob&ianskych slobdd, spravodlivosti, solidarity a plurality.* Na
vrchole bezpecnostnych zaujmov stoji zaistenie politickej nezavislosti, zvrchovanosti, uzemnej
celistvosti, nedotknutelnosti hranic a identity Slovenskej republiky, udrzanie a rozvoj jej
demokratického ustavného poriadku a pravneho Statu, ako aj bezpecnost’ vSetkych jej obanov
a obyvatel'ov, vratane ochrany Zivota a zdravia, individudlnych l'udskych prav a obc¢ianskych
slobod. Hlavnymi bezpecnostnymi zaujmami SR su:

v Dodrziavanie zdkladnych principov a noriem medzindrodného prdva, vratane
mierového rieSenia sporov medzi §tadtmi, zakazu pouZitia sily alebo hrozby silou;

v’ Posiliovanie bezpecnosti a stability euroatlantického priestoru vratane posiliiovania
solidarity a sadrznosti NATO aEU, ako aj ich schopnosti &elit bezpeénostnym
hrozbam, zachovania bezpe€nosti a obrany vsetkych ich ¢lenskych Statov;

v’ Posiliovanie bezpecnosti a stability v SirSom susedstve EU a NATO, vratane
predchadzania, zvladania a zmierfiovania nasledkov miestnych a regiondlnych kriz
a konfliktov, ako aj naSej schopnosti k tomuto Usiliu prispievat’;

v’ ZvySovanie schopnosti presadzovat bezpecnostné zaujmy S$tatu v medzindrodnom
prostredi, vratane posillovania jeho dobrého mena ako S$tatu plniaceho si svoje
zavazky;

1 Ustavny sud Slovenskej republiky, 2011. SPRAVA o prdavnom Stdte prijatd Eurépskou komisiou pre demokraciu
prostrednictvom prdava (Bendtska komisia) na jej 86. plendrnom zasadnuti (Bendtky 25. — 26. marca 2011) na
zéklade komentarov. [online] [cit. 2023-10-08]. Dostupné na internete:
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992184/bk_8.pdf/07f9fdb3-5567-4e15-bb4f-bfd984d324c3.



v’ Zachovavanie bezpecnosti a zaruCenie obrany §titu, vratane rozvoja obrannych
sposobilosti;

v ZvySovanie odolnosti Statu voci bezpecnostnym hrozbdm, vratane zaistenia riadneho
fungovania ustavnych organov; budovania bezpec¢ného a odolného kybernetického
priestoru;

v' R0zv0j ekonomickych, materidalnych a environmentdalnych predpokladov bezpe¢nosti a
stability Statu, vratane trvalo udrzateI'ného rozvoja, budovania vedomostnej ekonomiky
a posiliiovania jej konkurencieschopnosti;?

Niet sporu v tom, Ze predpokladom bezpecnosti §tatu je funkény bezpecnostny systém,
zahfnajuci subjekty a profesiondlne 'udské zdroje na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni.
Na zéklade dosiahnutych vysledkov vyskumu povazujeme za vhodné k uvedenému uviest’, ze
bezpecnostny systém v Slovenskej republike je realiza¢ne orientovany na véasné varovanie,
prevenciu, zmiernovanie a odstranovanie nasledkov krizovych situacii. Slovenska republika
systémovo vytvara podmienky pre organiza¢no-riadiace, materidlne a technické zabezpecenie
potreby rieSenia krizovych situacii, vratane efektivneho informaéného, komunika¢ného a
vyhodnocovacieho systému krizového riadenia 3tatu a krizovej spoluprice s EU a NATO.
Participuje na zdokonal'ovani systému planovania na iseku bezpecnosti pre vSetky organy Statu
ajeho vykonné =zlozky. Posiliiuje inStituciondlne a personalne kapacity pre rieSenie
bezpecnostnych hrozieb a situacii, najma vytvara dostatocné analytické kapacity v ramci
vietkych relevantnych ustrednych organov $tatnej spravy.® V tomto kontexte v bezpeénostnom
systéme su integrované spravodajsko-bezpecnostné sluzby so vSeobecnym spravodajskym
zameranim. Ako Statne organy Slovenskej republiky v sebe integrujii vnutorné bezpecnostné a
ekonomické spravodajstvo, zahraniéné spravodajstvo a technické spravodajstvo, ¢o v praxi
znamena, ze okrem kontrarozviednych a vyzvednych (rozviednych) tloh plnia aj tlohy
technického spravodajstva a centralnej analytiky (model ,,4 v 1).* Ich sofistikované ludské
zdroje a technické prostriedky, vedomostny potencial a praktické skusenosti
vytvaraji predpoklady na dosahovanie cielov a naplianie uéelu, na ktory su spravodajské
sluzby zriadené: osobitne zabezpecenie spravodajskej obrany Slovenskej republiky a jej
obcanov.®

Teoretické poznanie z hladiska plnenia uloh v systéme spravodajského konania,
vyznamnym spdsobom prispieva k napliianiu principov slobody, demokracie, humanizmu
aprava Vv sulade s jednotlivymi funkciami pravneho S$tatu. Pri identifikacii potreby teorie
spravodajskej Cinnosti V bezpecnostnych vedach a spracovani sme akceptovali (autori)
lakonicky vylovent tézu: ,Veda je 0 vysvetlovani“.® Je tomu tak preto, lebo z jej filozofickej
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internete: https://www.mosr.sk/data/files/4263 _210128-bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf

3 STIERANKA, J. a kol., 2017. Ndrodny model kriminalneho spravodajstva: Projekt po oponentskom konani. 1.
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https://www.tyzden.sk/casopis/7306/poznanie-a-vyznanie/ ... wAnglicky vrchny rabin lord Sacks vnima
rozdielnostou pohladov medzi vedou a ndbozZenstvom. V danych suvislostiach vyslovuje zavery: ,,Veda je o
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formulacie je mozné stanovit' pristupy pri explanacii vymedzenej reality anachadzanim
odpovedi na celu plejadu otazok konstruktivne spracovat’ vystupy tohto skumania. Prioritne
odpovede na otdzky: V com spociva racionalita vedy a aku ulohu v nej zohrdva vedecka
metoda? alebo inak: Preco je potrebné aplikovat vedecké metody, preco by veda mala
dodrZiavat urcité standardy, ktoré si sama vytvori? Pri ich zodpovedani reSpektujeme nazory
renomovanych metodologov vedy, ktori uvadzaji dva argumenty. Prvy argument spociva v
uvedomeni si toho, ze veda, vedecké poznanie predstavuje jediny druh teoretického poznania,
ktoré ma v sebe zabudovanu poziadavku hl'adania a odstraiiovania chyb, omylov, vlastnych
predsudkov. To znamena, Ze sila a zmysel vedy nespoc¢ivaji vo vyluénom pristupe k
pravdivému poznaniu, ale v otvorenosti kritike, vd’aka ktorej vedecké poznanie predstavuje
principialne otvoreny systém poznania a v neposlednom rade v tcte k dosial’ nepoznanému.
Druhy argument je negativny: Pokym nebudeme trvat’ na zdévodnovani tvrdeni, ¢i uz
prostrednictvom racionalnych argumentov, tedrii, ktoré pokladame za pravdivé (s tym, Ze sa
neustale budeme presviedcat o tom, Ze sa mozeme mylit), alebo prostrednictvom empirickych
dat, z vedy sa stane systém nezavidznych tvrdeni, opierajucich sa o osobné presvedcenia ich
nositelov, v ktorom ktokol'vek méze tvrdit’ cokol'vek. Tato cesta vedie k rezignacii na vedecké
poznanie, k zaniku vedenia, vedy a v konecnom dosledku k zaniku civilizacie opierajtcej sa o
vysledky vedeckého poznania.” Z uvedenych dovodov pri napliiani nasej vedeckej ambicie, pri
plneni stanovenych tloh, odhalovani, skumani, hodnoteni, projektovani spravodajskej ¢innosti
(jej explandcie), sme aplikovali tzv. vSeobecné vedecké metddy, ktoré suvisia s kognitivnymi
procesmi, ako st generalizacia, abstrakcia, idealizdcia, dedukcia, indukcia, analogia, analyza,
syntéza a iné. Tieto myslienkové postupy sa totiz nevyhnutne vyuzivaji v rdmei metodologie
vSetkych vedeckych odborov, pretoze priamo podmiefiuji moznost’ vedeckej explandcie
pozorovanych fenoménov, tvorbu hypotéz, inferencii, teorii, vytvaranie roznych typov modelov
a experimentov, formulovanie dokazov (konfirmovanie hypotéz) ¢i odvodzovanie teoretickych
predikcil.

Pre potreby spracovania teoretického vystupu sme vyuZili poznanie z aplikovaného
vyskumu, ktory realizuje medzinarodny kolektiv pod vedenim prof. Ing. Jozefa Stieranku, PhD.
pod ndzvom: Narodny model krimindlneho spravodajstva® Z tejto perspektivy ¢lenime aj
jednotlivé Casti naSej vedeckej prace: pocnuc zdkladnym vseobecnym vymedzenim fenoménu
vedy, bezpecnostnych vied ako vied praktickych a objektu, predmetu teérie spravodajskej
¢innosti a konciac konkretizaciou vedeckych postupov v ramci vyskumu vymedzeného objektu,
ktorym je spravodajska cinnost.

1 Teorie v Struktire bezpecnostnych vied

V tradi¢nom ponimani sa vyhlasuje, ze bezpecnostné teorie su spité s bezpecnostnou
praxou, ktord maja za ulohu zlepSovat, rozvijat, inovovat' a pod. V stcasnosti je pojem
bezpecnostna prax akymsi zaklinadlom, ktoré ma zabezpecovat’ opravnenost’ existencie teorii,
napriklad tedrie spravodajskej ¢innosti. Ak by teoria neprispievala k zlepSovaniu praxe, bola
by povazovand za nelegitimnu. Aj ztychto konStatacii vyplyva cely rad otdzok, ktorych
odpovede mdzu vyrazne objektivizovat’ evalvaciu kreovania tedrie Spravodajskej Cinnosti.
Totizto, pojem bezpecnostnd prax je natol’ko frekventovany a evidentny, ze skoro vobec nie je
hladana odpoved’ na otazku: Co tymto zloZenym terminom je oznacené?, ato ani odbornou
verejnostou.

" GALIK D., 2009. Racionalita vedy a vedeck4 metoda. In: Filozofia. Bratislava: Vyskumny tstav SAV, 2009,
ro¢. 64, ¢ 1. ISSN 2585-7061. [online] . [cit. 2023-10-10] Dostupné na internete:
http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2009/1/1-8.pdf.
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Z uvedenych dovodov pri hl'adani odpovede na takto jednoducho sformulovanu otazku
sme vykonali reSers$ a na zaklade jej vystupov sme sa zhodli s tymi renomovanymi odbornikmi,
ktori vSeobecne predpokladaju, Ze ,,bezpecnostna prax je to, ¢o robia policajno-bezpecnostné
organy pri vykone svojej profesie a co stoji v protiklade K teorii. Bezpecnostna prax je suhrnom
bezpecnostného konania. Je to komplex cielavedomej cinnosti vSetkych policajno-
bezpecnostnych zloziek, smerujucich k zabezpeceniu zdkonom stanovenych uloh, ktoré ich
orgdny V spolocnosti plnia. “® Bez ohl'adu na iplnost’ je tomu tak preto, lebo akceptujeme:

1. Vystupy z procesu konstituovania bezpe¢nostnych vied ako vied praktickych.
2. Analogiou moznu formulaciu objektu a predmetu, bezpe¢nostnych vied a v ich
Struktare tvorbu tedrii na zdklade dosiahnutého poznania z vyskumu.

V suvislosti s konstituovanim a rozvojom bezpecnostnych vied je mozné uviest,, Ze casto
diskutovanou otazkou je vymedzenie ich Specifického predmetu. Z vysledkov tejto diskusie je
zrejmé, ze vymedzenie tohto zakladného atribatu je v sucasnosti zlozitym teoretickym
a praktickym problémom. Vyskumom sme dospeli k zdveru, Ze je to najmid preto, lebo
odbornici sa nemdzu zhodnlt’ na identite teoretickych a praktickych bezpe¢nostnych potrieb.
Aj napriek tejto skepse je vsak za pozitivne mozné oznacit’, ze stiCasna definicia predmetu
bezpecnostnych vied vznika po analyze subjekt-objektovych vztahov bezpecnosti
k bezpe¢nostnym ¢innostiam v tejto podobe: ,,Bezpecnostné vedy skiimaju zakonitosti subjekt-
objektovych vztahov identifikacie bezpecnosti (priroda, ludia, technika, konanie) s cielom
Vypracovania efektivnych metod predikcie, projektovania a realizacie bezpecnostnych cinnosti
a opatreni, zameranych na monitorovanie prevencie a elimindcie bezpecnostnych hrozieb
a ohrozeni.“'® To znamend, Ze bezpecnostmé vedy mozmo vymedzit ako vznikajuci systém
vedeckych poznatkov 0 bezpecnosti.

V danych stvislostiach je vhodné akceptovat’, ze kategoriu bezpecnost inak vysvetluju
sociologovia, ekonomovia, pravnici, politologovia, ekologovia, vojaci a policajno-
bezpecnostné organy. Je tomu tak preto, lebo tGto kategériu vnimaji vo vztahu k ich
kompetenciam (potreba, ucel, ciele - zaujmy, vztahy).

ReSpektujuc naSe vedecké ambicie pri rieSeni tohto problému, zastavame nazor, Ze
kategoriu ,,bezpecnost™ metodologicky charakterizuje: ,.kazdd objektivne vyskytujiica sa
skutocnost’ v ludskej spolocnosti, v ktorej su realizované procesy, ktorymi su odvracané,
oslabované alebo eliminované hrozby vyplyvajiice z bezpecnostného prostredia. “** Podstata
tohto nazoru K problematike bezpecnosti spociva v tom, Ze kazda spoloCenska ¢innost’ pri
predchadzani alebo zamedzovani hrozieb je posudzovana ako otvoreny dynamicky systém so
sustavou vnutornych a vonkajSich vizieb. Je to dan¢ predovSetkym tym, Ze:

v' objekt bezpecnosti, posudzovany ako systém, obsahuje v sebe cely rad podsystémov
a vzt'ahov (vdzieb) medzi nimi, ktoré vyzaduju samostatné skiimanie,

v' objekt bezpecnosti, definovany ako systém, je v trvalej interakcii so svojim okolim
(bezpecnostnym prostredim), ktoré je taktiez charakterizované systémovym
usporiadanim,

9 ERNEKER, J. a V. PORADA a kol., 2006. Poznavani potieb a transfer védeckych poznatkii do policejni praxe,
s. 11.

10 pPORADA, V. a kol., 2017. Bezpecnostni védy. Uvod do teorie a metodologie, s.327.

11 Bezpe€nostné prostredie je mozné vymedzit aj realizovanymi procesmi na ucel predchadzania alebo
zamedzovania hrozieb z diani, resp. konani (princip kauzality)
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kazdy objekt bezpecnosti i1jeho okolie sa rozvija a meni v Case, aj ked’ ¢asovy
interval vzniku a priebehu zmien méze byt rozny — od sekund az po desiatky ¢i
stovky rokov,

objekt bezpec¢nosti ijeho okolie su zdrojom icielom bezpecnostnych rizik
a hrozieb, na objekt mézu negativne posobit’ rizika a hrozby z jeho okolia, zaroven
moze objekt predstavovat hrozbu aj pre svoje okolie. 12

BEZPECNOST ]

- historia bezpec€nosti;

- organizécia bezpecnostnych subjektov;
- miesto bezpe¢nostnych organov
V spolo¢nosti;

Bezpecnostny sektor, subjekt, napr.
policia, armada, ...

_[ Bezpet¢nostné konanie

- bezpecnostni Specialisti, ich profil;
- policajny manazment a pod.

- Specifické bezpe¢nostné ¢innosti;
- efektivnost’ a ucinnost’ konania
bezpec¢nostnych organov;

- legalnost’ (prdavny ramec) konania
bezpecnostnych subjektov;

- uplatilovanie nasilia policiou a inymi
bezpec¢nostnymi subjektmi;

- Styl prace d’alsich bezpecnostnych
orgéanov.

Profesionalna priprava - VYb’E:r budtcich bezpecnostnych
organov;

- organizacia profesionalnej pripravy
bezpec¢nostnych organov;

- obsah profesionalnej pripravy bezp.
organov;

bezpeénostnych Specialistov

- metddy a formy profesionalnej pripravy

bezpecnostnych organov a pod.

Obr. 1. Vymedzenie objektov bezpecnostnych vied (SCHNEIDER, H.J. 2000, s. 135, STOCK, J. 2000, s. 103.)

Bezpe¢nostné vedy (ich tedrie) sa Vv sucasnej dobe nachadzaju v burlivej etape
formovania a spresiovania zakladnych kategorii (pojmov) a vychodisk. Ide o dolezita etapu ich
vyvoja, v ktorej st kreované zaklady ich tedrii a metodoldgii. V pracach venovanych tejto
problematike sa sformulovali rdzne stanoviska. Niektori autori:

povazuju  bezpeCnostnt vedu (vedy) za wuz existujucu, konStituovant,
charakterizovanu prisluSnymi metodologickymi znakmi,

hovoria aprocese formovania samostatnej bezpeCnostnej vede bez blizsie
charakterizovaného stavu v akom sa jej konstituovanie nachadza,

12 PORADA, V. a kol. 2017. Bezpecnostni védy. Uvod do teorie a metodologie, $.309.



- nespochybiiuji vyznam Kkonstituovania bezpecnostnej vedy auvazuji, ktord
z existujucich vied alebo vied, ktoré este len vznikna v procese diferenciacie, aby
mohli splnit’ integrujucu funkciu pri jej vzniku,

- pochybuji o moznosti vbudovat ,,jednotni* bezpec¢nostnu vedu, resp. integrovany
subor bezpecnostnych vied alebo takéto usilie dokonca povazuji za zbytocne
vynalozenu pracu.®

To potvrdzuje, ze systémova Struktira bezpecnostnych vied je z metodologického
hl'adiska nehomogénna a vyzaduje si preto rozne pristupy. Z pohl'adu metodologie praktickych
vied su zvlast’ zaujimavé bezpecnostné vedy Specialne. Svojimi charakteristikami zodpovedaju
vymedzeniu praktickych vied, a preto by ich metodologia mala byt’ rozvijana ako metodologie
praktickych vied.'

Bezpecnostné vedy mozno chdpat ako vedy, ktoré sa Kreovanymi tedriami zaoberaju
zaistovanim bezpecnostou obcana a Statu.

Preco je potrebné kreovat teorie v Strukture bezpecnostnych vied? Na takto
formulovant otdzku je mozné pouZit’ argumenty, ktoré su prevzaté Studiom inych vied. Na
zaklade jej vysledkov sa ukazuje ako vhodné uviest, ze vedecké poznanie v sustave svojich
zakladnych zakonov a kategorii v sebe imanentne obsahuje prvky systémovych aspektov, ktoré
su reprezentované dynamikou vizieb medzi celkom a jeho Castami. Vo vede je Systémovy
pristup metodologicky smer, ktory si kladie ako hlavné tlohy vypracuvat’ metédy skimania a
konstruovanie zlozito organizovanych objektov — systémov rozlicnych typov a tried. Je to
spOsob myslenia, resp. rieSenia problémov, pri ktorom sa javy chdpu komplexne v ich
vnutornych a vonkajSich suvislostiach. Pri jeho akceptovani sa definuje systém jednak
predmetom skumania, jednak procesmi skiimania so zameranim na vnatorné i vonkajsie vizby
medzi jeho prvkami (ulohami). Na zéklade tychto vztahov sa v zavislosti od zvolenej
rozliSovacej trovne rozdel'uje systém na jednotlivé Casti, pri skimani ktorych sa vychadza zo
systému ako celku vratane jeho cielov. Z analdgie uvedeného je mozné zvyraznit', Ze samotny
predmet skumania predstavuje dynamickt kategoriu, to znamena, Ze sa bertl do ivahy aj zmeny
jeho stavu, spravania sa, ako 1 Struktary. ZjednoduSene povedané, ze ak chceme spravne
pochopit’ systém vedy Vv celej jeho zloZitosti, najmé jeho vertikalne a horizontalne vzt'ahy, treba
ho d’alej rozkladat’ na jednoduchsie subsystémy, potom na mikrosystémy, ba az na jednoduché
prvky. Téato historicky najpouzivanejSia metdda postupnej analyzy, vyuzivanie Strukturalneho
0 ndjdenie jednotného obrazu zloZitého sveta).

Okrem iného tieto skutoc¢nosti je mozné verifikovat, napriklad vystupmi, ktoré odborna
verejnost’ registruje v procese konstituovania policajnych vied v Strukture bezpecnostnych
vied, resp. pri inej ucelovo realizovanej vedeckej praci (realizdacii vyskumu, tvorbe teorii,
a pod.). Pritom je vhodné zdoraznit', Ze impulzom pre jej realizaciu musia byt identifikované
potreby transferu vedeckych poznatkov do bezpe€nostnej praxe (policajno-bezpecnostnej
praxe). To potvrdzuje, ze obsah vedeckych poznatkov nie je uzatvoreny len do ramca
policajného prostredia. Osobitne evidentné je to aj pri tvorbe teorii.

Teoria je zovSeobecnenim skuisenosti z praxe. Tedria Casto predpoveda vlastnosti a javy,
ktoré v Case formulovania teodrie eSte neboli prakticky pozorované. Ak sa takéto predpovede
potvrdia, je to silny dokaz o pravdivosti tedrie, ak sa nepotvrdia, tak je dana tedria falzifikovana

13 PORADA, V. akol., 2022. Bezpecnostni védy, s. 277.
14 PORADA, V. a kol., 2022. Bezpecnostni védy, s. 309.



a musi sa preformulovat alebo musi vzniknut’ Uplne nova teodria. Na to, aby bola teoria
povazovana za vedecku, musi:

e byt interne aj externe konzistentna,

« skumany jav vysvetlovat’ ¢o najjednoduchs§im sposobom (pravidlo occamovej britvy'®),

e byt vecnd pri opise a vysvetl'ovani skimaného javu

o empiricky testovatel'nd a falzifikovatelna,

e byt zalozené na kontrolovanych a opakovateI'nych experimentoch alebo pozorovaniach,

e Dbyt opraviteI'nd a dynamickd (mozZnost zmeny tak aby zodpovedala novoobjavenym
informdciam),

e byt progresivna (vysvetlovat to isté alebo viac ako predosié teorie),

e byt nezadvézna (mala by pripustat, Ze nemusi byt spravna, viac ako presadzovat' svoju
neomylnost).

Primarnou charakteristikou tedrie by mala byt schopnost podat vysvetlenie
pozorovanych empirickych tdajov. Napriek tomu sa Casto stava, ze sa tedria Ciasto¢ne vzdal'uje
od Uplnej empirickej adekvatnosti (najmd v ranych Stadidach jej tvorby). V ramci procesu
spracovania teorie je ziaduce odstranit’ vSetky vynimky a abnormality, ktoré sa teorii
vymykaji. Tento proces vyUstuje do modifikdcie tedrie (v krajnych pripadoch vedie k jej
elimindcii). Dal$ou charakteristikou vedeckej teorie je jej explanacnd sila. Vedecka tedria by
mala byt vautorne konzistentnd, koherentnd s ostatnymi platnymi teoriami, mala by eliminovat’
tzv. ad hoc vlastnosti a mala by sa vyznacovat istou jednoduchostou (v zmysle Occamovej
britvy). T. Kuhn navrhuje este tri kI'i¢ové vlastnosti dobrej teorie: presnost, zaber a plodnost.
Pre vedecku teoriu tieto kritéria odbornici povazuju za zaviazné, pretoze su spiaté so samou
podstatou vedeckého skiimania.®

Ugelova diverzifikacia bezpe¢nostnych vied v spektralnom prejave bezpeénosti vytvara
vhodné podmienky na uplatnenie predovSetkym intra- a interdisciplindrnych analyz teorii
(vednych odborov). Ugel tejto diverzifikicie je vhodné spajat’ s koncipovanim podstaty,
spravnej interpretacie, hodnotenia a riadenia teérii (vednych odborov) v procese ich kreovania.

2 Tedria spravodajskej ¢innosti v Struktiire bezpe¢nostnych vied

Teoria spravodajskej ¢innosti je komponentom bezpecnostnych vied. Jej projektovanie
vykazuje relativnu stalost’ a uzavretost’. Do svojho obsahu neprijima 'ubovolné vstupy, ale iba
tie, ktoré su predvidané a s ktorymi sa vopred pocita. Interdisciplinarnost’ koncepcii obohacuje
pohl'ad na tato tedriu.

15 KUHN, S. T., 1977. The Essential Tension: Selected Studies in Scientific Tradition and Change.

Thomas Samuel Kuhn bol americky filozof, fyzik, teoretik a historik vedy. Zastaval koncepciu historisticke;j
dynamiky vedeckého poznania, podla ktorej sa vyvoj vedy neuskutoc¢nuje v plynulych zmenach, ale
prostrednictvom revoluénych procesov (spontdnnych zmien urcitého modelu - paradigmy). Presnejsie tvrdi, Ze sa
striedaju etapy tzv. normalnej vedy (uznanie istej paradigmy) a tzv. kritické etapy (kedy v désledku nahromadenia
nerieSenych problémov nastupuje revolucia vytvarajuca viacero superiacich paradigiem). Pritom zastava
stanovisko internalizmu (kontrapunkt externalizmu).

16 BEDNARIKOVA, M., 2013. Uvod do metodolégie vied. [online]. [cit. 2023-10-13], s. 29 a nasl.

Occamova britva sa da interpretovat’ dvomi mierne odliSnymi sposobmi. Prvy sa da opisat takto: Ak na nejaky jav
su viaceré vysvetlenia, je lepsie uprednostnit to najmenej zlozité. UZsSie chapanie Occamovej britvy sa tyka cCasti
jednej teorie: Ak nejakd cast teorie nie je na dosiahnutie vysledkov nevyhnutna, do teorie nepatri. Occamova
britva riesi problém nekonecnej rozmanitosti teorii, ktoré vedu k rovnakym vysledkom.
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Obr. 1.2 Struktara bezpeénostnych vied (jedna z moznych variant), Holcr, K., Porada, V. 2004, s. 65

Z uvedenej schémy je mozné vyslovit’ zaver, Ze sa to prejavuje najma vo vztahu k $ir§im
zakladom teérii policajnych, vojenskych vied*' teérie diplomacie® a v neposlednom rade teérie
ekonomickej bezpecnosti,*® ktoré su frekventovane vyuzivané pri plneni spravodajskych tiloh.

17 Vojenska veda je veda o vojne. Vojenskl vedu tvoria tieto zlozky: vieobecna tedria vojenskej vedy, tedria
vojenského umenia, tedria vystavby ozbrojenych sil a ich pripravy na vedenie ozbrojeného zapasu, vojensko-
historicka veda, vojenska geografia, $pecidlne vojensko-technické vedy a pod.

18 Podstata a rola, §truktira a predstavitel'a diplomacie, diplomatické vzt'ahy, ministerstva zahraniénych veci,
diplomatické mise, konzulaty, osobnost a postaveni diplomata, diplomaticka komunikacia, diplomatické
pisomnosti, diplomaticky protokol a etiketa, diplomatické konanie, vyjednavanie, vzdelavanie, ... .

PPpostavenie a vzdjomné interakcie ekonomickej bezpe¢nosti v modeli bezpecnosti ¢loveka. Ekonomicka
bezpecnost’. Tri hlavné trovne ekonomickej bezpecnosti. Ekonomickd bezpecnost’ jedinca, podniku, Statu,



V praktickej oblasti sa to premieta napriklad v ramci pripravy prislusnikov a pracovnikov
spravodajskych sluzieb (prdvo, kriminalistika, kriminologia, sociologia, psychologia,
pedagogika, ekondmia, informatika, riadenie, marketing, vojenska stratégia, taktika a logistika
iné). Da sa povedat, ze aplikacie intra- a interdisciplinarne pristupy st vhodné aj preto, lebo
umoziuju formulovat principy vystavby teorie spravodajskej ¢innosti a vyskumu a integruju aj
teoretické poznatky pribuznych vednych odborov.

Ako je mozné pristupovat’ pri hodnoteni stavu kreovania teorie spravodajskej cinnosti?
Co je priznacné pre sucasny stav Kreovania tecrie spravodajskej cinnosti?

Pri nachadzani odpovedi na tieto otazky je vhodné akceptovat, ze stav je
charakterizovany relativne stabilizovanymi parametrami, ktoré je mozné v konkrétnom Case na
uréitom mieste zistit' a vyuzit, napriklad pri stanoveni identity ur¢itého objektu (vec, jav,
konanie, subjekt ainé).?® Na opis stavu objektu je potrebny isty subor hodnot. Tie su
nevyhnutné na pochopenie jeho spravania, pohybu a vyvinu. Hodnoty identity stavu (zistené
kvalitativne, resp. kvalitativne parametre) si urcované predovSetkym samotnou uroviiou
poznania objektu, zvolenymi parametrami zhody a ich akceptaciou.

Nasa vedecka praca, ktort realizujeme pri kreovani tedrie spravodajskej ¢innosti, nie je
dogmaticka. Je pragmaticka a konstruktivna. Odrazom tohto hodnotenia su plnené ciele, ktoré
koreSpondujt so saturaciou identifikovanych praktickych a teoretickych potrieb.

Pri hodnoteni stavu kreovania teodrie spravodajskej ¢innosti sa ukazuje ako vhodné
v prvom rade akceptovat’ axiomatické pravidla dialektiky, ktoré umoziuju poznavat’ koridory
vyvinu a vyvoja jej systému. Dialektika pomédha odhalovat vzajomné stvislosti, ktoré sa
prejavuji v konkrétnych interakénych vézbach kreovaného systému teorie. Dialektickym
pristupom je mozné vymedzit' dovody stvisiace s predpokladom existencie vizieb medzi
prvkami v systéme teodrie, resp. zistit’ ich objektivnu absenciu a pod. Akceptacia dialektiky
vykazuje relevanciu v celom procese explanacie javov (objektov) tedrie spravodajskej ¢innosti.
Uvedené skutoCnosti je mozné demonstrativne ilustrovat’ na explanicii javov, ktoré tvoria
imanentnu sucast’” realizovaného aplikovaného vyskumu, prostrednictvom Specifického
predmetu (naprikiad procesy spravodajskej cinnosti, ktoré su ucelovo realizované pri
identifikdcii rizik, resp. hrozieb). Pri tychto vedeckych aktivitach je ucelovy, systematicky
a ciel'avedomy postup. Jeho realizaciou je vel'akrat poznavané doteraz nepoznané (vlastnosti,
parametre, zdakonitosti a pod.). Pri tejto ¢innosti st formulované hypotézy, ktorych platnost’ sa
verifikuje, pouzivanim zakonov a Kkategérii dialektiky (bytie avedomie, vzdajomnu
podmienenost, pricina a nasledok, vseobecné a individudlne a dalsie). V danych stvislostiach
je mozné vyslovit' zaver: proces kreovania teorie spravodajskej cinnosti je determinovany
samotnym vyvinom a bojom protireceni v prirodnych a spolocenskych javoch, ktoré sa

hospodarsko-integra¢nych zoskupeni. RieSenie otazok ekonomickej bezpecnosti ako integralna stucast’ krizového

manazmentu.
20

¢

. »jaV — tikaz, fenomén, vonkajsi a docasny prejav nejakej podstaty, to, ¢o mozZno poznat zmyslami‘...
(Encyclopaedia Beliana. 2023. [online]. [cit. 2023-10-13]. Dostupné na internete: https://beliana.sav.sk/heslo/jav).
,,objekt lat. — vec, jv, proces, ktory sa stal predmetom nejakého zaujmu, predmetom nejakého zaujmu a cinnosti
subjektu. Objekt je to, na co sa zameriava cinnost subjektu. Ten isty objekt moze byt predmetom skumania roznych
vednych odborov, z ktorych kazdy ma viastné metody opisu skutocnosti. Napriklad trestny cin je nositelom
vlastnosti skumanych trestnym pravom, kriminologiou, kriminalistikou, forenznymi vedami, bezpecnostnymi
vedami, policajnou vedou, a pod. “... (Pomocny slovnik filozofie. 2023. [online]. [cit. 2023-10-13]. Dostupné na
internete: http://www.jozefpiacek.info/psf_hd/HIlavnacastP.html#predmet_z%C3%Alujmu).


https://beliana.sav.sk/heslo/jav
http://www.jozefpiacek.info/psf_hd/HlavnacastP.html#predmet_z%C3%A1ujmu
http://www.jozefpiacek.info/psf_hd/HlavnacastP.html#predmet_z%C3%A1ujmu

prejavuju v javoch a samotnych procesoch tejto Specifickej cinnosti, ktorymi je ich mozné
ucelovo, ucinne a efektivne poznavat.

Z iného uhla pohladu identitu parametrov stavu kreovania teorie spravodajskej cinnosti
(dalej len stav kreovania) je mozné charakterizovat' aplikovanim identifikacie systému.
Identifikacia systému je Specificky proces poznavania objektov (identifikovanych
a identifikujucich). ldentifikujacim subjektom umoznuje na identifikovanom objekte definovat’
systémovy model vlastnost’ami, ktoré charakterizuju jeho spravanie. Zakladnym predpokladom
naplnenia tychto zamerov a cielov je dosiahnutie takej urovne a hibky poznania 0 objekte, aby
ho bolo mozné systémovo modelovat. Strategickd podoba parametrov modelu je vyjadrenim
zvrchovanej vole identifikujiceho subjektu dosiahnut’ vytycené zamery a ciele. Ich urCovanie
je koncentrovanym vyjadrenim tejto vole.?! Dosiahnuté vystupy (vysledky a efekty) pri uréovani
stavu kreovania , ich systematika a hodnota, potvrdzuji spravnu volbu pristupu. Pozitivom je,
ze takto urCend identita stavu kreovania je vyuzite'na nielen na analyzu cielov, ale aj na
stanovenie postupov, ktorymi je mozné tieto ciele dosiahnut’ (sekundarna kompardcia

a pod.).?

Z publikované¢ho vedeckého poznania vyplyva, Ze v procese kreovania teorie
(predovsetkym logickymi operdaciami) je do jej systému systematicky, cielavedome,
konstruktivne implementované poznanie z bezpecnostnych vied (zovseobecnenie, analogia,
dedukcia atd’). Opacne, tato teéria predovsetkym induktivne poskytuje spracované poznanie
pre d’alsi proces ich konstituovania. Dosahované poznanie uz v tomto $tadiu kreovania je
vyuzivané pri strategickom rozvoji procesov spravodajskej ¢innosti. Z toho vyplyva, zZe teoria
spravodajskej cinnosti je dynamickd vedecka kategoria, ktord sa v procese kreovania ucelovo
a cielavedome vyvija (rozvija). Kreovanie teorie koresponduje s viroviiou praktického poznania
0 skumanych javoch objektivneho sveta, ktoré respektujiic konkrétne potreby vedecky
zovSeobecnuje. Pri poznavani existujucich, resp. vznikajacich spravodajskych potrieb, je
vedeckym vyskumom spracovany Specificky systém vedeckého poznania. Vyskumom st
objektivne skumané, hodnotené a vysvetlované spravodajské aktivity ana zéklade
identifikovanych potrieb je preciznejSie charakterizovany d’al§i systém ich rozvoja. To
potvrdzuje, ze vytycené ciele V procese kreovania tedrie su adresné. ReSpektuju poziadavky
konkrétnych subjektov, ktorym je tato tedria vytvarana (prax, teoria, ..., bezpecnostné vedy).
V sulade s napliianim konkrétneho ucelu a sledujic uréené ciele svojim informaénym
potencidlom (arzendlom), zvySuje potrebné poznania a pozitivne ovplyviluje aj moznosti a
schopnosti subjektov, ktoré sa podiel’aju na uc¢elovom plneni Specifickych spravodajskych tloh.
Uvedené skutoCnosti st identifikovate'né z vysledkov analyzy postupov a informaénych
vystupov z realizovanych procesov spravodajskej cinnosti. Tato analyza je ucelovo a
cielavedome zamerana na hodnotenie plnenia konkrétnych praktickych uloh (respektujuc
poziadavky adresdta). Realizovanymi procesmi spravodajskej c¢innosti sa dominantne
poznavaju rozne rizika a hrozby bezpecnosti, ktorych obsah a formy sa permanentne vyvijaju.
Napr. aktudlne, coraz frekventovanejSie je spolocnost’ (obcania) konfrontovand s tzv.
., hybridnymi  hrozbami®,  hrozbou  z terorizmu,  extrémizmu v neposlednom rade
organizovaného zloc¢inu. Prave tieto javy su tradiénymi postupmi nedostatocne poznané. Za
pozitivum je mozné oznacit, Ze pri rieSeni tejto situdcie nachddzajii svoje uplatnenie aj
informaéné vystupy zteorie spravodajskej cCinnosti. Osobitne pri zavadzani novych
progresivnych postupov pre potreby ich odhalovania a identifikacie.

2L OBONA, J. ,1990. Systém a systémovd analyza v praxi, 272 s.
22 Na samotny proces kreovania integraéne posobia vyznamné $pecifické prvky - genéza, konstruovanie ucelu,
cielov, foriem, metod, prostriedkov a perspektiv vyvoja spravodajskej ¢innosti.



Pre objektivizaciu evalvacie stavu kreovania je mozné uviest’, Ze vztah tedrie a praxe
nevykazuje izomorfny systémovy model. Zdrojom vyvoja poznania V spravodajskej praxi
a kreovania jej tedrie je permanentné rieSenie filozofického rozporu medzi tedriou a praxou.
Spravodajska prax je uréujucou strankou tejto rozpornej jednoty (znamena to predovsetkym, ze
prax bez teorie existuje). Potrebu a oblasti vedeckého poznavania Specifickych spravodajskych
ginnostiZ tak v koneénom dosledku determinuje prax.2* Sticasnou tilohou tedrie spravodajske;
¢innosti nie je len podpora praxe, ale predovsetkym ¢o najobjektivnejSie poznanie, hodnotenie
a vysvetlenie ucelovej realizacie procesov tejto Specifickej ¢innosti a to najmé pre potreby ich
mozného projektovania.

Teoria spravodajskej cinnosti V sulade so spolocenskymi potrebami skima, hodnoti
avysvetluje ciele, ucel, postup, obsah a podmienky systémovo realizovanych aktivit pri
wtvarani spravodajstva a na zdklade identifikovanych funkcnych zakonitosti a ziskanych
skusenosti vytvara podmienky pre ich projektovanie a dalsi rozvoj.

Uvedené skutocnosti st objektivizované metodologickymi pristupmi a postupmi, ktoré
akceptujeme pri plneni uloh spajanych s kreovanim tedrie spravodajskej ¢innosti. Pri hodnoteni
tejto teoretickej Cinnosti je vhodné zdoraznit, ze kreovanie tedrie ma svoje autondomne
spravanie. Z uvedené¢ho dovodu pri hodnoteni jej jednotlivych atribitov je potrebné ich
konfrontovat’ s kritériami vedeckej spolahlivosti, t. j. s poznanim, ktoré je zistené a overené
vyskumom. Napr. v ramci internych charakteristik komponentov jej systému je dolezita
predovsetkym ich vnutorna konzistencia (neprotirecivost), vmitornd koherencia (sudrznost)
a konstruktivnost (cielavedoma konkrétnost). Ku kontextualnym charakteristikdm teorie patri
externa konzistencia (teda neprotirecivost v ramci Sirsieho teoretického kontextu inych
vedeckych teorii ¢i vSeobecne platnych principov (napriklad principu kauzality). Inou
kontextudlnou vlastnostou predkladanej teorie spravodajskej ¢innosti je jej optimalita, ktora
indikuje najlep$i znamy spdsob konstruktivne realizovanej explanacie.

Vo vztahu k tymto kritériam si uvedomujeme, ze diachronické viastnosti tejto teorie sa
zviditelnuju v ramci dlhsej Casovej periddy ich existencie - platnosti. K tymto charakteristikam
patria plodnost, schopnost zjednocovat (angl. consilience) a trvanlivost (stdlost). Pod
plodnostou vedeckej tedrie sa rozumie jej schopnost rieSit’ anomalie a schopnost’ podliehat’
efektivnym modifikdcidm. K diachronickym vlastnostiam teérie patri aj jej schopnost
zjednocovat’ zdanlivo nesuvisiace aspekty pozorovanych fenoménov vysvetlovanych roznymi
zakonmi. Trvacnost’ tedrie suvisi s jej schopnostou generovat’ GspeSné predikcie v SirSom

¢asovom ramci.?®

Z ERNEKER, J. a V. PORADA a kol., 2006. Pozndvani potieb a transfer védeckych poznatkii do policejni praxe.
,,Potrebami praxe rozumieme bezprostredné pocitovanie (alebo anticipaciu) nerovnovahy a napitia
Vv jednotlivych prvkoch policajno-bezpecnostného systéemu, ktoré su (resp. s velkou pravdepodobnostou sa
predpoklada, ze mozu byt) sposobené nedostatkom alebo prebytkom duchovnych hodnot, materialnych veci,
podmienok alebo inych okolnosti nevyhnutnych pre jeho optimadlne fungovanie a r0zvoj v takej miere, Ze narusaji
(resp. by mohli vyvolat) taky stav, ktory vyzaduje aktivity smerujuce k redukcii alebo k odstraneniu nerovnovahy
a napdtia tohto systému. “

24 SKROVANEK, J., 2004. K niektorym problémom vztahu policajnej tedrie a praxe. In: Policajnd teéria a prax,
¢ 172004, s. 81, 82.

BEDNARIKOVA, M., 2013. Uvod do metodolégie vied. [online]. [cit. 2023-10-13], s. 29 a nasl.



3 Ugel, ciele a predmet tedrie spravodajskej ¢innosti

Na zéklade analyzy publikovanych charakteristik spravodajskej ¢innosti je mozné
uviest’, ze niektori odbornici ucel vedecky spracovaného poznania o tomto konani stotoziuju
S inStrumentariom (nastrojmi), ktoré umoznuju planovat’ a zabezpecovat jej institucionalnu
realizaciu. Ich pristupy stvisia najmi s pomerne frekventovane presadzovanym normativnym
ucelom spravodajskej ¢innosti. Osobitne v systéme bezpe¢nostného konania tymto pristupom
vytycuju vzory, idedly, normy jej realizacie. Podl'a ndsho nazoru, domnievaji sa, zZe nimi
spracované poznanie o tychto Cinnostiach je tym dokonalejSie, ¢im viac bude pomahat
spravodajskej praxi.?® Pri hodnoteni tohto pristupu je vhodné uviest, Ze v jeho zéklade st
predkladané argumenty, s ktorymi je mozné za urcitych situacii (prakticke, teoretickée) suhlasit’.
Avsak z vysledkov aplikovaného vyskumu vyplyva, ze tieto pristupy v praxi st niekedy
nespravne (az dogmatické) akceptované (napriklad pri prijimani réznych opatreni). Aj napriek
ur¢itej proklamacii je mozné uviest, ze nie st vzdy zosuladené s potrebami pravnej
a bezpecnostnej praxe a tedrie. Dokonca st v rozpore so zdkladnymi tézami, ktoré je mozné
vyslovit' pri hodnoteni vysledkov vedeckého poznania, ktoré ma charakter nestrannosti
a objektivnosti a pod. Napriklad, pomerne frekventovane, tymito opatreniami $tat reaguje na
vznikajuce situacie v oblasti bezpecnosti. Negativom je, ze v mnohych pripadoch pri ich
prijimani a naslednej akceptacii nie su na pozadovanej irovni zohl'adiiované principy uc¢innosti
a efektivity spravodajského poznania. Podobné dosledky st registrované aj pri prijimani
organizacno-riadiacich a taktickych opatreni pri zabezpecovani funkcionality spravodajskej
¢innosti a pod.

Z logiky veci vyplyva, ze ak st tieto normativne pristupy kritizované, je potrebné
predlozit’ iné rieSenie. Z pragmatického hl'adiska jeho zakladom mé6zu byt odpovede na otdzky:
Co je ucelom teérie spravodajskej cinnosti ?, Co je jej cielom?, Co je jej predmetom?
ZjednoduSene povedané, ako je mozné vnimat a hodnotit’ funkcie, poziciu a rolu tedrie
spravodajskej ¢innosti.

ReSpektujuc sucasny stav konstituovania bezpecnostnych vied a v ich systéme vednych
odborov, odpoved’ na prvu otdzku je mozné pomerne jednoducho sformulovat: V tomto Stadiu
kreovania ucelom tedrie spravodajskej cinnosti je vytvaranie podmienok pre budovanie
vedného odboru. To znamend vytvaranie a realizovanie opatreni na rozvijanie seba samej vo
vednom odbore, samozrejme pri orientacii na predmet, ktory je predovsetkym svojou povahou
prakticky (realita spravodajského poznania). Pri dosahovani fohto uicelu je potrebné vyuzivat
vyskum. Jeho zamerom je objavovat, popisovat, vysvetlovat icelovl realizaciu spravodajske;j
¢innosti, spracovat informacné vystupy (popis), ako V prirodzenych podmienkach
(spravodajské organizacie, vonkajsie a vnutorné prostredie, ...) sa skuto¢ne procesy tohto
Specifického poznavania odohravaju a prognézovat’ ich d’alsi rozvoj.

Nachadzanie odpovedi na druhti otazku je zlozitejsie, pretoze vytycovanie a hodnotenie
cielov mad vyraznejsie dynamickejsi charakter. Je spajané s uritym subjektivizmom. Tieto
skutocnosti vyplyvaju z kritérii, ktoré st akceptované pri identifikovani stavu kreovania teorie
a samotnych pristupov a koncepcii pri analyze cielov tohto postupu. Bez ohl'adu na tplnost’ je
mozné konsStatovat, ze identifikdciou stavu kreovania teorie spravodajskej cCinnosti su
zistované konkrétne nevyplnené medzery, najmi v jej metodologii. Osobitne je mozné
zvyraznit' existujuce rezervy pri vymedzovani predmetu badania, ako aj v budovani
infrastruktary (S potrebnym ludskym potencialom) pre plnenie tejto ulohy. Predovsetkym

6 Cibula, 1., Sneider, J., Sandor, A., Zeman, P., Laml, R., Randdk, K., Kohutiar, J., Lisoii, M., Stieranka, J., Vasko,
A. adalsi).



z dovodu odstranovania tychto rezerv, v tomto Stadiu kreovania tedrie cielom je vytvorit,
rozvinit’ explanaciu atributov, ktoré tto teoriu Specifikuji, najma: predmet skimania a jeho
teoreticka identita, charakter vyskumu a jeho metodologiu, infrastruktury s podpornymi
instituciami pre dalsi rozvoj teorie.

Dosiahnuté poznanie z aplikovaného vyskumu potvrdzuje, Ze je vhodné ak systém
ucelovej realizacie spravodajskej cinnosti je skumany, hodnoteny a vysvetlovany vyuZitim
predmetu, ktory je pracovne oznaceny terminom — realita spravodajského poznania. Jej
Struktiru vytvarajii procesy spravodajskej ¢innosti, ich determinanty a konstrukty.?’

Preco realita spravodajskéeho poznania?

K uvedenému zastadvame nazor, Ze interpretované poznanie dostato¢ne potvrdzuje, ze
pri jeho spracovani postupujeme pragmaticky. Kazdu vedecku aktivitu, ktoru realizujeme
ucelovo a cielavedome, spajame S potrebami konkrétnych adresatov. Tymto konStatovanim
zvyraznujeme, ze teériu kreujeme nielen pre potreby teoretikov (tedrie), ale aj pre potreby
praxe (predovsetkym, najmd, osobitne). To potvrdzuje, Ze ak chceme presved¢ivo odpovedat’
na formulované otdzky sme povinni prioritne vymedzit’ vzt'ahy tedrie k praktickej realizacii
spravodajskej ¢innosti (konania). Tie st charakterizované v bezne pouzivanych nazoroch
(slovnych spojeniach) - Prax je protikladom teorie; Teoria v praktickom spravodajskom
poznani; Prax v teorii spravodajskej cinnosti a pod.

Pri skimani tychto ndzorov je mozné zistit,, ze prislusnici a pracovnici spravodajskych
sluzieb pri plneni delegovanych tloh preferuji prax pred tedriou. Terminom prax oznacuju
aktivity, ktoré realizuju pri vykone svojej profesie. Tato skutonost’ ma logické vysvetlenie,
pretoze teoretické poznanie nie je nutnym predpokladom pre praktické konanie. Jeho ulohou je
saturovat’ potreby praxe a to pozadovanym poznanim javov a procesov tychto Specifickych
¢innosti, ktoré vznikaju a existujii v ur€itom prostredi v konkrétnej spoloCenskej realite —
realite spravodajského poznania. Tieto skuto¢nosti potvrdzuju, ze zakladnym vychodiskom
kreovanej teorie, ktory urcuje jej zmysel a poslanie, je uvedend Strukturalizovana realita.
Z praktického hladiska je to objektivna skutocnost’, ktoru tato tedria rozvija a vyuziva pri
plneni svojich funkecii (praktickych — vytvaranie predpokladov pre projektovanie cinnosti, a tym
zvySovanie jej ucinnosti a efektivity, teoretickych pre explandciu jej podstaty a prejavov), a to
V konkrétnom prostredi.

Vo vSeobecnosti ,, realita® je kazda skutocnost’ (prostredie, situdcia, konanie a iné)
vyskytujica sa objektivne v I'udskej spolo¢nosti, v ktorej prebiehaju urcité procesy, alebo st
vyvijané, alebo funguju opatrenia.?® V konkrétnom vyjadreni realitu spravodajského poznania
tvoria objektivne vyskytujuce skutocnosti v Specifickom druhu bezpecnostného konania
(spravodajskej cinnosti), v ktorom kompetentné organy (spravodajské sluzby, prislusnici a
pracovnici - organy Statnej spravy pri plneni stanovenych uloh) v jeho strukturovanom obsahu
ucelovo realizuju procesy a vyuzivaju vytvorené konstrukty (logistika).

27 Vo vieobecnosti sa tato tedria zaobera tym, o vytvara (determinuje) prostredie (situdcie, udalost, ...), v ktorom
s ucelovo realizované procesy spravodajskej ¢innosti a hodnotia dosiahnuté informacné vystupy.

28 Vo vedeckej obci st vyslovované kritické pripomienky, ktoré stvisia s hladanim odpovedi na otazku:

V sucasnej dobe vieme dostatocne presvedcivo urcit identitu reality spravodajského poznania?. Autori teorie
spravodajskej Cinnosti si uvedomuji, zZe tato otdzka je legitimna. Podla ich nézoru, je tomu tak predovsetkym
preto, lebo nie je zaviSeny proces konstituovania bezpecnostnych vied. Bezpochyby je to argument, ktory je
potrebné objektivne hodnotit’ (objektivne a subjektivne faktory ovplyviiujice tento stav). Proti argumentom je
vSak potrebny transfer teoretického poznania do policajnej praxe (jeho transfer). Ten evidentne suvisi s hodnotou
informacnych vystupov, ktoré su spracované vo forme zaverecnych sprav z vyskumu, resp. iného vedecky
spracovaného poznania, napriklad v ramci medzinarodnej bezpeénostnej koordinacie a pod.



Realita spravodajskej cinnosti je kazda objektivne vyskytujiica sa skutocnost v ludskej
spolocnosti, v ktorej su realizované procesy spravodajskej ¢innosti a vytvaraju sa a funguju jej
konstrukty.

Procesy spravodajskej cinnosti tvoria najmd situdcie, v ktorych su ucelovo Strukturovane
realizované metody a prostriedky ich zabezpecenia (Cinnosti).

Konstrukty spravodajskej cinnosti tvoria najmd zovseobecnené vedecké poznanie vo
forme legislativy, metodik, systémov organizdcie prace a riadenia, profesionalna priprava ich
realizatorov, vyskum ... .

Zavedenie kategorie realita spravodajského poznania do tezauru tedrie ma racionéalne
opodstatnenie. Vystupy z aplikovaného vyskumu potvrdzujt, ze v praktickom a teoretickom
obsahu tejto charakteristiky st zodpovedané otazky, nielen z akého dévodu je potrebné rozvijat’
vedecké poznanie, ale aj Co je treba poznavat, o je objektom kreovanej tedrie. Zakladny
kontext v procese kreovania teorie spravodajskej ¢innosti, ktory urCuje jej zmysel a poslanie, je
jej Specificky predmet. Tym je spravodajska realita, objektivna skutocnost, ktoru tdto teoria
skuma a pouziva pri vysvetlovani urcenych objektov. Tieto skutoCnosti vyvolavaji potrebu,
ktoru teoria saturuje predovSetkym tym, Ze prave tento predmet sa snazi systematicky rozvijat’.

Prax potvrdzuje, Zze zrychl'ujiica sa dynamika spolo¢enského rozvoja vyvolava nové
spravodajské potreby, ktoré koreSponduji so spolo¢enskymi (obcianskymi). V tychto
suvislostiach st plnené funkcie pravneho Statu a zabezpecena akceptacia principov bezpecnosti,
prava, demokracie a humanizmu. Vzhl'adom na dynamickii zmenu aspektov spravodajske;j
reality je systém tedrie otvoreny. Je budovany tak, aby jeho komponenty (genéza, prvky,
interakcie) boli schopné reflektovat’ na existujice, resp. vznikajlice situacie, v ktorych su
realizované procesy spravodajskej ¢innosti (poznanie, vytvaranie podmienok pre pozndvanie).

Kreovanie teorie spravodajskej cinnosti v sucasnom Stadiu vyvoja tvori Struktirovany
systéem s adresnym riadenim. Ako systéem je a musi byt zacleneny do vyssieho systému, ktorym
su postupy pri konstituovani bezpecnostnych vied. Konkrétnymi vztahmi, ktoré su vytvorené
spolocnymi  a Specifickymi  vlastnostami v systéme spravodajskej reality, je mozné
charakterizovat jeho relativnu samostatnost.

Zaver — témy do diskusie

Poznatky z reSerSe potvrdzuji, ze odbornici sa zhoduji v tom, Ze prislusnici a pracovnici
spravodajskych sluzieb plnia vyznamné Specidlne a Specifické spolocenské funkcie. Tato
skuto¢nost’ potvrdzuje, Ze v ich zaujme je zvySovat Groven ucinnosti a efektivity tejto
Specifickej bezpecnostnej Cinnosti. Niet pochyb, Ze jednou z ciest, ako tieto oCakavané
poziadavky dosiahnut’ je teoretické poznanie, ktoré je vyuZziteI'né pri projektovani stratégii
a taktiky realizacie spravodajskej ¢innosti.

Vyuzitim zvoleného pristupu st predovsetkym vytvarané podmienky pre:

v’ zabezpeCenie pozadovanej konkrétnosti pri teoretickom popise a vysvetlovani
skamaného objektu (javu = spravodajska cinnost),

v empiricki overitelnost’ teoreticky spracovdvaného poznania (predmet tedrie =
spravodajska realita),

v' moznost’ Uprav, oprav, aby teéria mohla kriticky absorbovat’ novo objavené poznanie
(interdisciplinarne skumanie, hodnotenie, vysvetlovanie) ,



v’ rozvoj teodrie, aby predkladané teoretické poznanie bolo inovativne (nové, odlisné,
Specifické vo vztahu k inym tedriam),

v’ zabezpelenie nezaviznosti tedrie (neukonceny proces kreovania tedrie sam o sebe
pripusta, ze predkladané teoreticky spracované poznanie nemusi byt spravne, jej autori
rigorozne nepresadzujii svoju neomylnost' a pod.).

Analogickym vykladom uvedeného je mozné dospiet’ k zaveru, ze kreovanie teorie
spravodajskej ¢innosti je zlozity myslienkovy postup. Z uvedenych dovodov vymedzenie jej
predmetu je vhodné spajat’ s hPadanim odpovedi na otazku: Aké Specifické zdkonitosti
objektivneho sveta skuma a vysvetluje teoria spravodajskej cinnosti? Tym st zaroven uréované
jej odlisnosti a vzt'ah k tedriam v Struktire bezpec¢nostnych vied a inym tedriam (inych vied).
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Summary

In the content of the presented scientific study, the author argues that the current
cognition in the process of intelligence activity development indicates that theory is a dynamic
scientific category that progresses purposefully and intentionally in the process of its
development. It is so because when identifying existing, or emerging intelligence needs, a
specific system of security-scientific cognition (research) is used. Through it, the existing state
of implementation of intelligence activities is objectively assessed and, based on the identified
needs, the further development of its theory is more precisely characterised. This approach
makes it possible to create a theory system which consists of a complex of mutually integrating
elements and knowledge (facts), and characterise the reality of intelligence activity by the
pursued goals, content, structure, communication and management. Respecting the developed
methodology (on the basis of identified theoretical and practical needs), which together with
the author’s colleagues they constructively model, he imitates the behaviour structure of this
theory (real object). This is because they systematically summarise the knowledge from the
research in the form of theoretical knowledge, with which they explain (scientifically at the
required level) the essence and phenomenal properties of the intelligence activity and thereby
create prerequisites for its design.
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